
附件 

《云南省临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会听证报告

为积极响应国家简政放权、推进行政审批“放管服”改革的要求，在临翔区烟草制品零售点合理布局规划重大决策中充分发扬民主，反映民意，集中民智，广泛征求社会各方面意见，切实加强《临翔区烟草制品零售点合理布局规划》修订工作的科学性、民主性和透明度，保障卷烟零售户和社会公众的知情权、参与权，根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》的规定，我局于2024年12月19日（星期四）09:00—10:30在临翔区烟草专卖局（临翔区南天路285号）二楼会议室举行了临翔区烟草制品零售点合理布局规划听证会（以下简称“《布局规划（草案）》”）。现将听证情况通告如下：

一、听证事由

《云南省临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会

二、听证会准备情况

（一）发布听证会第1号公告。2024年11月10日，临翔区烟草专卖局在临翔区人民政府门户网站发布了关于征求《临翔区烟草制品零售点合理布局规划》（征求意见稿）意见的公告（网址：https://www.ynlx.gov.cn/info/2424/290113.htm）；2024年11月21日，临翔区烟草专卖局在临翔区人民政府门户网站发布了《临翔区烟草专卖局关于举行《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会的公告》第1号（https://www.ynlx.gov.cn/info/2424/291143.htm），向社会公布了听证事项、听证代表名额及其产生方式、听证时间等相关内容，公开向社会征集听证代表和意见，通过自愿报名和邀请报名的方式确定听证代表。

（二）确定听证会参会人员。2024年12月6日，临翔区烟草专卖局确定了听证主持人，分别明确了区烟草专卖局（分公司）的2名同志作为决策发言人、区烟草专卖局（分公司）和区人民检察院各1名同志作为听证监察人；核实确定了听证代表22名，包括区人大代表、区政协委员、区市场监督管理局、区司法局、区教体局、法律工作者、卷烟零售户代表、消费者代表等参加；指定了临翔区烟草专卖局（分公司）2名工作人员作为听证记录人。

（三）发布听证会第2号公告。2024年12月6日，临翔区烟草专卖局在临翔区人民政府门户网站发布了《临翔区烟草专卖局关于举行《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）听证会的公告》第2号（https://www.ynlx.gov.cn/info/2431/293343.htm），公布了举行听证会的具体时间、地点和听证主持人、决策发言人、听证监察人、听证代表名单等事项，并将《布局规划（草案）》及其说明等听证会材料送达听证代表。

三、听证会举行情况

2024年12月19日（星期四）上午09时00分，听证会在临翔区烟草专卖局（临翔区南天路285号）二楼会议室举行。听证会由区烟草专卖局局长杨定坤主持，区烟草专卖局副局长杨绍映、专卖监督管理办公室主任陈尧担任决策发言人，临翔区人民检察院派驻博尚镇检察室主任张和彪及区烟草专卖局（分公司）纪检监察室马凌云作为听证监察人。其他参会人员的到会情况为：听证代表到会22名（从事卷烟零售业务持证户代表6人；申请从事卷烟零售业务代表4人；消费者代表3人；其他听证代表9人），符合规定人数。

四、听证会按照下列程序进行：

（一）主持人介绍听证参与人员情况和宣布听证会纪律；

（二）决策发言人杨绍映宣读《云南省临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》制定情况说明；

（三）决策发言人陈尧宣读《云南省临翔区烟草制品零售点合理布局规定（草案）》；

（四）听证代表对听证稿发表意见和提问；

（五）决策发言人进行陈述答辩；

（六）听证监察人发表意见；

（七）听证主持人总结发言。

（八）决策发言人、听证监察人、听证代表对听证会笔录进行审阅并签名。

五、听证代表的主要意见

在听证会上，代表们对《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》的合理性、可行性等具体内容进行了深入讨论，对制定《规划（草案）》工作的前期准备给予了充分肯定，对《规划（草案）》的主体资格、主要内容、制定程序表示认可，达成了共识，并对《规划（草案）》提出了很好的意见和建议，具体有以下内容：

（一）听证代表提出的问题及解答

1.听证代表高有亮：我是持证卷烟零售户代表高有亮，假如现在我有烟草专卖零售许可证（许可范围仅为“雪茄烟本店零售”），我是否可以把许可范围变更为“卷烟本店零售、雪茄烟本店零售”？

决策发言人：首先感谢这位代表的提问，本规划所称的烟草专卖零售许可证许可范围为“卷烟本店零售、雪茄烟本店零售”或“雪茄烟本店零售”。“雪茄烟本店零售”应当具备独立的经营区域，满足雪茄烟品吸及从事雪茄烟经营的相关设施设备（包含但不限于雪茄保湿房、雪茄保湿柜、雪茄烟保湿盒、雪茄烟保湿袋等用于雪茄储存管理养护的），雪茄烟零售点许可范围仅为“雪茄烟本店零售”的持证户，变更许可范围的，应符合相应零售点合理布局的规定。直白的说，也就是“雪茄烟本店零售”变更为“卷烟本店零售、雪茄烟本店零售”要符合所在单元网格对应的数量与间距的要求。

2.听证代表彭艳红：我是持证卷烟零售户代表彭艳红，我想问的是我现在经营卷烟的地方人流量小生意不怎么好，我想搬到其他地方经营，是否可以变更?

决策发言人：感谢这位代表的提问，你所提问的这种情形，烟草专卖零售许可证，是不允许改变经营地址的（除因道路规划、城市建设等客观原因外）。确实需要换地方经营地址需要重新申办烟草专卖零售许可证的，且更换的地点需符合新的《烟草专卖零售点合理化布局规定划》和相关要求。《烟草专卖许可证管理办法》第三十一条 烟草专卖许可证的持证人改变经营地址（因道路规划、城市建设等客观原因除外）或者具有国家烟草专卖局规定的其他情形的，应当重新申领烟草专卖许可证；所持有的烟草专卖许可证其他登记事项发生改变的，应当及时变更烟草专卖许可证。

3.我是申请户代表周琼东，假如我现在申请经营卷烟零售许可证的位置同时有两家申请户，才相隔5到6米左右，这种情况是如何处理？

策发言人：根据《云南省临翔区烟草制品零售点排队轮候制度》规定，根据本区行政辖区最小单元网格的合理容量公示情况，对符合排队轮候情形的最小单元网格，发证机关采取集中抽签方式确定该最小单元网格首次排队轮候顺序。集中抽签按照“提前申请—集中公证抽签—公示抽签结果”的程序进行，按照轮候的先后顺序进行办理。

4.听证代表杨绍查：我是听证代表杨绍查，我想问我们市场监管局营业执照登记信息变更烟草专卖局这边的烟草证如何处理？是否会受到新的合理布局规划影响？

决策发言人：如果营业执照登记事项发生变更你们的系统会将信息推送到我们烟草专卖信息系统，我们会根据变更的信息内容进行核实，作出变更或重新申领烟草专卖零售许可证的流程，如果涉及经营地址改变、经营主体发生变化的需要重新申领烟草专卖零售许，这种情形就会受到新的合理布局规划的影响，重新申领需符合新的合理布局规划规定。

（二）听证代表意见建议及采纳情况

1.听证代表李富朝：我是申请户代表李富朝，我建议对没有烟草证的小区考虑优先设置以满足消费需求。

策发言人：我们在起草的时候也考虑到这个问题，在附件2其他条件描述中我们对单元网格内新建小区（以首次交房之日起未满三年的小区）设置卷烟零售点规划个数按照每200户（含商铺数）设置1个零售点且零售户间距达到对应网格间距要求，不受所在单元网格规划数量限制，设置总量不超过5户，卷烟零售点设置达到规划数量，纳入所在网格管理，实行所在单元网格排队轮候制度；

2.听证代表刘万里：我是消费者代表刘万里，我非常赞同新的合理规划，为方便消费者购买我建议卷烟零售商利用信息网络平台推广卷烟销售。

采纳情况：经论证，此条建议不采纳。理由：烟草制品属于特殊商品，在网络卷烟经营、烟草广告等方面国家法律法规有严格的禁止性规定，根据《烟草专卖许可证管理办法》第四十条第二款规定除了取得烟草专卖生产企业许可证或者烟草专卖批发企业许可证的企业依法销售烟草专卖品外，任何公民、法人或者其他组织不得通过信息网络销售烟草专卖品。

3.区人大代表罗永梅建议：（1）《布局规划（草案）》文本中第七条“零售业务”重复建议删除。

采纳情况：此条建议采纳，及时修正《布局规划（草案）》文本，将第七条修改为：“本规划根据零售市场状态、交通状况、人口热度、消费购买习惯等因素，合理确定卷烟雪茄烟零售点间距。卷烟雪茄烟零售点间距是指申请人拟从事烟草制品零售业务（卷烟、雪茄烟、消费性烟丝）的经营场所与最近的卷烟雪茄烟零售点之间的距离。测量的总体原则为两个卷烟雪茄烟零售点“门边到门边”可安全步行的最短距离。测量规则及标准详见《云南省临翔区烟草制品零售点间距测量规则及标准》（附件1）。”

（2）建议第八条机场、火车站、码头等增加“辖区内”。

采纳情况：此条建议采纳，在《布局规划（草案）》文本中：第八条修改为“ 辖区内机场、火车站、汽车站、码头等相对封闭的内部等候区，可设置二个卷烟雪茄烟零售点，不受单元网格规划数及总量规划数限制。（相应等候区设置一个卷烟雪茄烟零售点；售票大厅设置一个卷烟雪茄烟零售点），且间距不低于三十米。”

（3）第十一条“雪茄烟零售点”是指附件2第二章表，请予明确。

采纳情况：此条建议采纳，在《布局规划（草案）》文本中：将第十条中的“附件2”修改为“附件2-1”，第十一条中“附件2”修改为“附件2-2”。

（4）《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》第十五规定：“具有下列情形之一的，不予发放烟草专卖零售许可证：（一）申请人为无民事行为能力人或者限制行为能力人的;”建议修改为：（一）申请人为未成年人、无民事行为能力人或者限制行为能力人的;”

采纳情况：经论证，此条建议不采纳。理由：根据《中华人民共和国民法典》规定，无民事行为能力人包括不满八周岁的未成年人和不能辨认自己行为的成年人。所以此条建议不予采纳。

（5）《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》第十五规定：“具有下列情形之一的，不予发放烟草专卖零售许可证：（七）经营场所位于党政机关内部的，建议增加“卫生医疗机构”。

采纳情况：此条建议采纳，在《布局规划（草案）》文本中：将第四章限制性规定第十五条第（七）项修改为：（七）经营场所已经办理了仍在有效期内的烟草专卖零售许可证的;经营场所位于党政机关、卫生医疗机构内部的;经营场所基于安全因素不适宜经营卷烟的；

4.临翔区教育体育局（安全股长）代表李明舟：根据《中华人民共和国未成年人保护法》《学校卫生管理安全意见》等规定，校门口50米范围属于安全区域不允许有经营场所，200米以内不售卖彩票等。建议学校周边卷烟零售点设置距离调整为200米。

采纳情况：经论证，此条建议不采纳。理由：新修订的《中华人民共和国未成年人保护法》明确规定学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点，烟、酒和彩票经营者应当在显著位置设置不向未成年人销售烟、酒或彩票的标志。具体限制距离没有明确规定，学校周边 200 米范围内临翔区目前已经存在多年的烟草零售点，这些零售点在经营过程中依法取得了许可证，投入了大量的资金和精力，如果强制要求其搬迁或停止经营，涉及到复杂的补偿和安置问题，实施难度较大。根据省、市烟草专卖局指导意见，结合临翔区辖区区位条件，城市建设面积、人口数量、建设规模、群众方便程度等因素考虑，此条建议不予采纳。

5.听证代表上海中联（昆明）律师事务所律师张时东：根据云南省人民政府重要事项公示制度办法及云南省烟草专卖局相关要求，建议先公示后施行确保公开性，本《规划（草案）》建议公示30日后实施。

采纳情况：此条建议采纳，在《布局规划（草案）》文本中：将第二十六条修改为：“本规划于公布之日起三十日后施行。2021年12月29日起实施的《临翔区烟草制品零售点合理布局规定（修订版）》同时废止。”

六、听证会监察人意见

《临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会按照《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》的要求进行，听证前，听证机关发布1号、2号公告。听证会的人员组成符合法定要求。会上，听证代表充分行使自身权利，积极建言献策，决策机关认真进行陈述，听证纪律井然有序，整个听证会真实、公开、合法有效。建议会后按工作流程尽快报审并公告听证结果。

下步，临翔区烟草专卖局将围绕本次听证会代表提出的意见建议根据采纳情况及时对《云南省临翔区烟草制品零售点合理布局规划（草案）》修改完善，并严格按照法定程序完成后续工作。

云南省临翔区烟草专卖局

2024年12月25日   
— - 2 - —
— - 3 - —  

